ORDENANZA N° 5423/16.-

Ramallo, 18 de agosto de 2016
VISTO:
La necesidad de formalizar los criterios generales para la
constituciéon de MECANISMOS MUNICIPALES PARA EL CONTROL CIUDADANO EN LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL; y

CONSIDERANDO:

Que el debate publico y la accion estatal en torno a la violencia
institucional han tomado relevancia desde el retorno a la Democracia;

Que este Gobierno Municipal permanentemente en todos sus
campos de desempefio ha creado herramientas de participacion ciudadana, promoviendo
la resolucion plural de las problematicas locales;

Que esta problemética, que es Nacional y Provincial, va
teniendo cada vez mas impacto en la realidad de los Municipios. Si bien no se ha
producido una descentralizacion de la seguridad publica, se han dado esquemas de
desconcentracion a través de la derivacion a la érbita Municipal de ciertos grados de
injerencia. En este contexto, se abre la posibilidad y se impone la necesidad de constituir
mecanismos de control de los esquemas de seguridad publica en general, como también
de otros resortes del Estado;

Que por estos motivos queda de manifiesto que es falsa la
creencia que existe una disyuntiva entre las politicas y acciones de respeto a los derechos
humanos y el desarrollo de politicas de seguridad publica;

Que dentro del Municipio de Ramallo tanto los agentes de las
fuerzas de seguridad como los del Estado en General son vecinos que desempefian sus
tareas laborales en esos espacios y que por lo tanto conocen su lugar de trabajo y
comparten pautas culturales, lo que facilita la generacion de alternativas locales para
resolver las problematicas vecinales;

Que actualmente en el Distrito se han disefiado mecanismos y
politicas de seguridad propias, como un sistema de monitoreo por camaras, que arroja
informacién de usos y costumbres ciudadanas y, por tanto, requiere de seguimiento
vecinal, transparentando y dandole visibilidad a estas modernas acciones;

Que este nivel de accionar ante todo tipo de conflictos y
denuncias, buscan evitar margenes de discrecionalidad en el accionar de agentes y
autoridades policiales y de diferentes organismos del Estado;

Que el involucramiento de la comunidad en el control cotidiano
es un punto de partida fundamental, no solo para identificar a tiempo vulneraciones de
derechos y tomar cursos de accion en consecuencia, sino para evitar un impacto negativo
para la vida en sociedad,;

Que el Municipio, como estructura politica fundamental, debe
constituirse en un actor que acompane, fomente y garantice el desarrollo del monitoreo
social como herramienta para defender irrestrictamente los derechos humanos, base de
todo esquema de seguridad democratica;

Que el mecanismo que se propone tiene como pilar la
integracion de referentes comunitarios que, con reconocimiento y apoyo del Estado
Municipal, desarrollen de manera auténoma el monitoreo y control de los actores e
instituciones relacionados con las politicas de seguridad publica;



Que se propone la refrendacion de un convenio de cooperacion
con la Comision Provincial por la Memoria con el objetivo de formalizar una comunidad de
trabajo para la erradicacion de toda forma de violencia institucional;

Que el Mecanismo tendra por objetivo general la prevencion de
la violencia institucional, entendiendo por tal, la desarrollada por todos los organismos
estatales 0 por particulares con su consentimiento o aquiescencia. Perseguird en
particular la prevencion de todo trato que afecte la integridad del hombre en sociedad, en
el marco de lo establecido por los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y las
Constituciones Nacional y Provincial;

Que se propondra metas claras de capacitacion permanente de
las fuerzas de seguridad locales, en operativos y en su funcionamiento procesal en
general y un plan de trabajo concreto en el ambito del Distrito de Ramallo;

Que este mecanismo del que trata esta Ordenanza, que se
denominara, Consejo Municipal orientara su intervencion, funciones, facultades y
objetivos a lo establecido por la ley Nacional N° 26.827;

POR ELLO; EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE
DE RAMALLO, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES SANCIONA CON FUERZA DE;

ORDENANZA
ARTICULO 1°) Créase en el ambito del Municipio de Ramallo, el CONSEJO MUNICIPAL

- DE CONTROL DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL (en adelante
Consejo MUNiCipal).--=-===-=mmm e e e e

ARTICULO 2°) Naturaleza del Organismo. Integracion.

El Consejo Municipal tendra autonomia funcional y estara conformado por
un cuerpo colegiado de representantes de la comunidad, los que se desempefiaran ad-
honérem. e e e e

ARTICULO 3°) Reglamento.

- El Consejo Municipal se dara su reglamento interno de funcionamiento, el
gue no podra vulnerar su autonomia funcional y los objetivos establecidos por la presente
Ordenanza. Dicho 6rgano colegiado estara constituido por representantes de entidades
de la sociedad civil, publicas o instituciones intermedias vinculadas a las tematicas en
cuestion o referentes con trayectoria en la defensa de los derechos humanos, designados
por el Departamento Ejecutivo con acuerdo del Honorable Concejo Deliberante,
permitiendo mecanismos de avales e impugnaciones que no seran vinculantes.--------------

ARTICULO 4°) Equipos Técnicos.

Equipo Técnico. El Consejo Municipal para el desarrollo de su actividad y
objetivos, constituirA un equipo técnico conformado por al menos dos personas,
preferentemente con experiencia en la materia o en temas de Derechos Humanos,
pudiendo tratarse de Agentes Municipales afectados a esta actividad.

ARTICULO 5°) Objetivos.

El Consejo Municipal tendra por objetivo general la prevencion de la
violencia institucional, entendiendo por tal la desarrollada por todos los organismos
estatales o por particulares con su consentimiento o aquiescencia. Perseguira los malos
tratos en todas sus formas, la tortura, la violencia de género, violencia hacia personas con
capacidades diferentes y hechos de discriminacion racial, religiosa, etaria y de toda
indole, en el marco de lo establecido por los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos y las Constituciones Nacional y Provincial.

5. a) Seran objetivos especificos:

I. El control ciudadano de las Fuerzas de Seguridad, la promocién de los Derechos
Humanos y la prevencion de la violencia institucional en todos los ambitos del Estado.

II. ElI monitoreo y asistencia en los lugares de detencion;

lll. El registro y relevamiento de casos de violencia institucional y la intervencién concreta
propiciando la investigacion judicial y proteccién de las victimas;




IV. La realizaciébn de diagnésticos que den cuenta de las causas estructurales de la
violencia institucional y de propuestas de modificaciones institucionales para la
erradicacion de las condiciones de posibilidad que la sustentan;

V. Visibilizar las practicas de violencia institucional y promover socialmente el respeto por
los Derechos Humanos;

VI. Instar al Departamento Ejecutivo a que garantice la capacitacion permanente de las
Fuerzas de Seguridad en operativos y procedimientos.-----

ARTICULO 6°) Ambito Territorial de actuacién.

------------------- El Consejo Municipal desarrollar4d sus funciones en el Municipio de
Ramallo, pudiendo ampliar su intervencion territorial mediante convenios con otros
Municipios. e e L

ARTICULO 7°) Facultades.

El Consejo Municipal desarrollara su actividad en el marco de lo
establecido por la Ley Nacional 26.827, las Constituciones Nacional y Provincial y los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos que en las condiciones de su vigencia
rigen en funcién del Articulo 75° inc. 22° de la Constitucion Nacional y tendra las
siguientes facultades:

a) Monitoreo, seguimiento y asistencia de personas alojadas en los lugares de detencion
previstos por el Estado;

b) Solicitar y acceder a toda informacion que garantiza el acceso a la informacion publica;

¢) Realizar denuncias y todo tipo de presentaciones en sede judicial o administrativa, ya
sea en el marco de acciones individuales o colectivas;

d) Presentar informes ante organismos publicos u organizaciones internacionales,
nacionales, provinciales o municipales;

e) Realizar encuentros, jornadas, mesas de trabajo y toda otra accién de caracter publico
o privado orientada al cumplimiento de sus objetivos;

f) Patrocinar en sede judicial o administrativa a victimas de violencia institucional y/o a sus
familiares. - -m oo

ARTICULO 8°) Convenio de cooperacién. Comision Provincial por la Memoria.

El Consejo Municipal, ser4 asesorado y fortalecido en el cumplimiento de
sus objetivos por la Comision Provincial por la Memoria y otras entidades con experiencia
en la tematica. Dichas relaciones deberdn ser enmarcadas por convenio de cooperacion
que formalice tal comunidad de
trabajo.-------------mm e

ARTICULO 9°) Informe Anual.

El Consejo Municipal elaborard un informe anual en el que dard cuenta
del diagnéstico sobre la violencia institucional. Este informe contendrd propuestas
orientadas a la prevenciéon y un balance de la gestién del Consejo Municipal. El informe
ser4 presentado en Sesion Publica en el Concejo Deliberante y entregado a los
representantes de los Poderes Ejecutivos y Judiciales, Municipal y Provincial. Este
informe, podra ser remitido también a otras autoridades u organismos Nacionales o
Internacionales por decision de las autoridades del Consejo Municipal.------------------

ARTICULO 10°) Autoridades. Requisitos. Incompatibilidades. Mecanismo de Desig-
- nacién.

10.a. Requisitos.

Seran requisitos para ser designado/a miembro del Consejo Municipal lo establecido por
el Articulo 191° inc 3° de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires para ser
Concejal.

10.b. Inhabilidades e Incompatibilidades.

No podran integrar el Consejo Municipal:

I) Aquellas personas respecto de las cuales exista denuncia de participacion en hechos
qgue puedan ser subsumidos en la categoria de crimenes de lesa humanidad,;

II) Quienes integren o hayan integrado fuerzas de seguridad y hubieran sido denunciados.
) El cargo de miembro del Consejo es incompatible con el ejercicio de otras actividades
gue pudieran afectar o poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos previstos en la
presente ordenanza.

10.c. El cargo de miembro es ad-honérem.




10.d. La permanencia en el cargo serd por dos afos, repitiéndose el mecanismo
mencionado para la designacion, para la nueva postulacion.

10.e. Mecanismo de Designacion.

I) Los miembros del cuerpo colegiado seran designados por el Intendente, con acuerdo
del Concejo Deliberante prestado en Sesion Ordinaria.

II) Los ciudadanos se inscribiran por el plazo de 10 dias, aportando un curriculum que dé
cuenta de sus antecedentes en la tematica. La nédmina de inscriptos se publicara en los
medios de comunicacion locales.

[Il) A partir de su publicacién y por 10 dias, respecto de los ciudadanos propuestos para
ocupar el CONSEJO, los vecinos podran presentar avales u oposiciones debidamente
fundadas respecto de los candidatos.

IV) En funcién de las postulaciones, avales y oposiciones presentadas, en el plazo de 10
dias, el Intendente remitira la terna para el acuerdo del Honorable Concejo Deliberante.----

ARTICULO 11°) Presupuesto.

-- El Municipio debera contemplar las Partidas Presupuestarias necesarias
para garantizar el funcionamiento del Consejo Municipal, en funcion de los objetivos y
facultades contemplados en la presente
Ordenanza.-----------=--=-=-=-mmmmmmmmmmee

ARTICULO 12°) Patrimonio. El patrimonio del Consejo Municipio se integrara con:

-- Las donaciones que se efectien con el fin de contribuir a la finalidad y
propositos del Consenso Municipal seran incorporadas al Patrimonio Municipal con el
correspondiente cargo. Su incumplimiento implicara la inmediata devoluciéon de la
donacion. e e

ARTICULO 13°) Comuniquese al Departamento Ejecutivo a sus efectos. ----------==-----=-----

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE
RAMALLO EN SESION ORDINARIA DEL DIA 18 DE AGOSTO DE 2016.-====-===z=zzzzzzznz--

ELVIO ARIEL ZANAZZI
PRESIDENTE
HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE

SANDRA LUJAN POLETTI
SECRETARIA
HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE




